PRVNi CHRANENA DILNA s.r.o.
Raisova 769/9
400 03 Usti nad Labem

Véc: Rozhodnuti 0 ndmitce vylouéeného uchazele ve zjednodudeném podlimitnim Fizeni s nazvem
,Digitdlni systém pro digitalizaci analogovych RTG pfistrojti Nemocnice Sternberk” & P15V01

Vefejny zadavatel Nemocnice Olomouckého kraje a.s., se sidlem Olomouc - Hodolany,
Jeremenkova 1191/40a, PSC 77900, IC: 26873346, (dale jen zadavatel), vyhldsil vefejnou zakazku
formou zjednoduseného podlimitniho fizeni s ndzvem ,Digitalni systém pro digitalizaci analogovych
RTG pfistroji Nemocnice Sternberk” & P15V01. Zadavaci dokumentace vefejné zakazky a vyzva
k poddani nabidek byly zverejnény na profilu zadavatele dne 19.2.2015.

V konecném terminu pro podani nabidek tj. k 13. 4. 2015 do 10:00 hod. obdrzel zadavatel 5
nabidek uchaze&, mezi nimiz byla jako nabidka €. 3 doru¢ena nabidka uchaze¢e PRVNI CHRANENA
DILNA s.r.o. (dale jen Uchaze¢).

Pi otevieni obalek dne 13.4.2015 konstatovala komise pro otvirani obalek, Zze viechny doslé
nabidky je moZné postoupit hodnotici komisi jednak k posouzeni kvalifikace dodavatel, nebot
zadavatel povéfil hodnotici komisi posouzenim kvalifikace ve smyslu ustanoveni § 59 zdkona o
verejnych zakéazkdach ¢. 137/2006 Sb. (dale jen ZVZ) a déle k provedeni vlastniho hodnoceni.

PFi posuzovdni splnéni pozadovanych kvalifika¢nich predpokladd v predloZzenych nabidkéach
dodavateld hodnotici komise konstatovala, Ze v pfipadé Uchazece tento sdm nespliiuje pozadované
profesni a technické kvalifikacni predpoklady a prokazuje je prostrednictvim subdodavatele
spole¢nosti FOMEI a.s., se sidlem Praha 8, U Liberiského pivovaru 2015/10, PSC 18000, IC: 46504869.
Uchaze¢ ve své nabidce prokazoval mimo pozadovanych kvalifikacnich pfedpokladt i skuteénost, Ze je
zameéstnavatelem spliujici poZadavky uvedené v § 101 ZVZ, tedy Ze je dodavatelem zaméstnavajici
osoby se zdravotnim postiZzenim, u kterého je nutno v souladu s odst. 4 § 101 ZVZ pfi hodnoceni
nabidek vysi nabidkové ceny snizit o 15 % a takto zjisSténou cenu posoudit mezi nabidkami ostatnich
dodavateld.

Hodnotici komise pFi posuzovani kvalifikace dodavatell konstatovala, Ze stejné jako u
Uchazece je u nabidky €. 2 doloZeno, Ze tento dodavatel bude rovnéz verejnou zakdzku pripadné plnit
prostiednictvim subdodavatele - spolecnosti FOMEI a.s. a tuto skute¢nost rovnéz doloZil smlouvou o
spolupréci s uvedenym subdodavatelem. Rozdil v piedlozenych dokladech u obou nabidek byl ten, Ze
dodavatel s nabidkou €. 2 sdm splfioval poZadované profesni kvalifikacni pfedpoklady pro verejnou
zakdzku. Prostfednictvim subdodavatele prokazoval splnéni pouze kvalifikacnich technickych
predpokladd poZadovanych zadavatelem v zadavaci dokumentaci. Nabidky Uchazede a dodavatele ¢.
2 obsahovaly stejny pfedmét plnéni tedy technologii firmy FUJIFILM s tim rozdilem, Ze zatimco
dodavatel ¢. 2 garantoval 24 mésicl zaruéni dobu, Uchaze¢ garantoval 30 mésicti zaruéni dobu.

Hodnotici komise pfi posuzovdni kvalifikace dosla k zavéru, Ze vsichni dodavatelé, ktefi
predloZili nabidky, splnili poZadované kvalifikaéni pfedpoklady. Pfi vyhodnoceni obsahu nabidek
Uchazece a dodavatele ¢. 2 vSak hodnotici komise dosla k zavéru, Ze v pfipadé Uchazecle se fakticky
jednd o nabidku spole¢nosti FOMEI a.s., kterd Uchazece vyuZila pouze jako subjekt splriujici podminky
§ 101 ZVZ a tudiZ zajistujici zvyhodnéné posouzeni nabizené ceny plnéni vefejné zakazky oproti
ostatnim dodavatelim. Hodhotici komise pfi svém zavéru vychazela jednak z obsahu nabidky a déle
z vefejné dostupnych informaci o predmétu podnikatelské cinnosti Uchazede, referencich o
realizovanych zakdzkach, které mda Uchazec uvedeny na svych webovych strankach a ze skutec¢nosti, ze
Uchaze¢ nebyl sam schopen splnit ani poZadované profesni kvalifikaéni predklady.

Za této situace hodnotici komise navrhla zadavateli vyloucit nabidku Uchazecde jako skrytou
nabidku spole¢nosti FOMEI a.s., kterd se ve stejné vefejné zakdzce ucastni jako subdodavatel u
dodavatele €. 2, coZ je v rozporu s ustanovenim § 69 odst. 3 ZVZ. Déle hodnotici komise poukdzala i na
nabizenou délku zaruéni doby, coZ bylo jednim ze dvou kritérii pfi hodnoceni nabidky ve vefejné



zakazce. Hodnotici komise povaZovala délku presentované zéruéni doby za problematickou a to i z
divodu nabidek ostatnich dodavatell, véetné vyrobce, ktefi viichni presentovali zaruéni dobu v délce
24 mésicq.

Zadavatel doporuceni hodnotici komise na vylouceni Uchazele akceptoval. Pfedstavenstvo
spole€nosti se 20.4.2015 sezndmilo s protokoly o posouzeni kvalifikaénich kritérii a hodnoceni nabidek
a na navrh hodnotici komise schvdlilo jako nejvhodné;jsi nabidku k realizaci nabidku firmy FOMA
MEDICAL spol. s r.o., se sidlem Jana Krusinky 1737/6, Hradec Kralové, PSC 500 02. &

Dopisem ze dne 20.4.2015, ktery byl Uchazedi dorucen 22. 4. 2015, zadavatel Uchazece ze
zadavaciho fizeni vyloudil.

Do rozhodnuti o vylouceni si Uchaze¢ podal némitku ve smyslu § 110 odst. 7 ZVZ, ktera byla
zadavateli dorucena zpravou do datové schranky dne 4. 5. 2015. V podané namitce Uchaze¢, jako
stéZovatel, namitd, Ze zadavatel porusil ZVZ, kdyZ Uchazece vyloudil z G&asti a jako diivod vylouceni
uved|, Ze:

1) nabidka €. 2, 3 a 4 nabizi do nejmensiho detailu stejnou technologii firmy FUJIFILM, a proto

zaruka 30 mésict nabidky uchazefe ¢. 3 hodnotici komise povaZuje za moZné klamani

spotfebitele, protoZe ostatni nabidky vetné nabidky vyrobce a také nabidky stejného
subdodavatele u nabidky €. 2, nabizi zaruku 24 mésicl

2) u jeho nabidky jsou subdodavatelsky prokazovany nejen technické, ale i profesni

pfedpoklady pro splnéni zakazky prostiednictvim subdodavatele spole¢nosti FOMEI a.s., kterd

rovnéZ vystupuje jako subdodavatel u nabidky ¢. 2. Hodnotici komise posoudila nabidku ¢. 3

jako nabidku skrytého dodavatele spole¢nosti FOMEI a.s., kdy? je zjevné, 7e uchaze¢ PRVNI

CHRANENA DILNA s.r.0. neni schopna, a to zfejmé ani z &sti pInéni vefejné zakazky realizovat.

Spole¢nost FOMEI a.s. timto zplsobem vyuZila ustanoveni § 101 odst. 4 ZVZ k ziskani

vyhodnéjsi pozice vici ostatnim dodavateliim a fakticky na tkor zadavatele.

3) Hodnotici komise ma za to, Ze fakticky dodavatelem u nabidky ¢. 3 je FOMEI a.s. a tuto

nabidku ve smyslu ustanoveni § 69 ZVZ vyfadila z toho dvodu, Ze stejny subjekt vystupuje

v pozici subdodavatele u nabidky ¢. 2.

UchazeC vSechny shora uvedené dlivody, pro které zadavatel rozhodl o vylougeni nabidky
Uchazece ze zadavaciho Fizeni, povaZuje za rozporna se zékonem a vylouéeni povaZuje za protipravni.
Soucasné dovozuje, Ze mu vyloucenim bylo znemoZnéno se zadavaciho fizeni zG&astnit, prestoze je
objektivné schopen realizovat podanou nabidku. Podana nabidka je objektivné schopna dostat
podminkdm zadavatele a je porovnatelna s nabidkami jinych uchaze&(i. Uchazeéi - stéZovateli tak hrozi
Ujma minimdlné ve vy3i udlého zisku a dale pak v poskozeni dobrého jména a postaveni na trhu, které
muZe byt zplsobeno v dUsledku neopravnéného vyFazeni nabidky.

Uchaze( se v podané namitce domdaha

- zrueni rozhodnuti zadavatele o vylouéeni Uchazede z G¢asti v zaddvacim Fizeni

- zafazeni nabidky Uchazecée do hodnoceni nabidek

- provedeni hodnoceni nabidek podle zptisobu uvedeného v zaddvaci dokumentaci

Zavérem v podané ndmitce Uchaze¢ vyvozuje svlj pravni zavér, Ze byl poruden pfi jeho vyloueni
zakladni princip zdkona — transparentnost, nediskriminace a zejm. zésady rovného zachdzeni.

Zadavatel se podanou ndmitkou Uchazece a jeho argumenty v ni uvedenymi zabyval, op&tovné
prezkoumal podklady, které vedly hodnotici komisi k podani doporuéeni o vylougeni nabidky Uchazece
ze zaddvaciho fizeni a rozhodl takto :

Namitce Uchaze&e PRVNI CHRANENA DILNA s.r.0. se sidlem Usti nad Labem, Raisova 769/9 IC
28685521 proti rozhodnuti zadavatele o vylouc¢eni z G¢asti v zaddvacim fizeni vedeném formou



ziednodugeného podlimitniho Fizeni s nazvem ,Digitalni systém pro digitalizaci analogovych RTG
pfistroji Nemocnice Sternberk” €. P15V01 se nevyhovuje.

Odudvodnéni:

Zadavatel v plném rozsahu pfezkoumal obsah namitky Uchazeée proti vyloudeni ze zadavaciho
Fizeni u vefejné zakazky Digitdlni systém pro digitalizaci analogovych RTG pfistroji Nemocnice
Sternberk” & P15V01 a konstatoval ndsledujici.

7adavatel setrvdva na svém stanovisku, 7e nabidka podand Uchazecem v pfedmétném
zaddvacim Fizeni, je skute¢né nabidkou spolecnosti FOMEI a.s. se sidlem Praha 8, U Liberiského
pivovaru 2015/10, PSC 18000 IC 46504869. kdy? Uchaze€ je v podané nabidce.schopen doloZit pouze
své zakladni kvalifikaéni predpoklady. Z pfedmétu podnikéni, stejné jako z informaci verejné
dostupnych o charakteru podnikéni Uchazece vyplyva, Ze se Uchazet orientuje na sluzby charakteru
prani pradla, vyrobu pracovnich odévd, technologie kompostovani apod. Uchaze¢ nema opravnéni pro
podnikatelskou ¢innost - vyroba, instalace, opravy elektrickych stroji a pfistroji, elektronickych a
telekomunika&nich zafizeni popf. opravnéni v oblasti montdZ, opravy, revize a zkousky elektrickych
zafizeni, které je pfi realizaci vefejné dodavky nutnou odbornou podminkou. Zakon umoZziuje, aby
Uchazet prokazal spinéni pozadovanych kvalifikacnich predpokladil prostfednictvim subdodavatele,
tak, jak na to poukazuje Uchazec ve své namitce. Podle nazoru zadavatele tak ale nelze ¢init zplsobem
a za situace, kdy dochazi k diskriminaci ostatnich uchaze¢0 a obchazeni zdkona.

Podle nazoru zadavatele v p¥ipadé nabidky Uchazete - stéZovatele -, ktery nema pro splnéni
vefejné zakazky potfebné profesni pfedpoklady a zkusenosti, byl Uchaze¢ pouze "vyuZit" jako subjekt
spliiuji podminky pro posouzeni nabidkové ceny ve verejné zakdzce ve smyslu ustanoveni § 101 ZVZ.
Skute&nym dodavatelem uchézejicim se o zakazku je zjevné spole&nost FOMEI a.s.. Pfi dovozeni tohoto
zavéru pak hodnotici komise logicky v souladu se ZVZ navrhla vylougeni této nabidky ze zadavaciho
¥izeni, kdy? spole¢nost POMEI a.s. je souc¢asné subdodavatelem u nabidky &. 2. Zadavatel se s takovym
nazorem ztotoznil a rozhodl o vylouéeni nabidky Uchazece.

Stésovatel v podané namitce proti rozhodnuti o vylouceni ze zaddvaciho Fizeni argumentuje
tim, e v souvislosti s jeho vylougenim byla porusena zakladni zasada pfi zadavani vefejnych zakazek
obsaZend v ust. § 6 ZVZ tedy transparentnost, rovné zachazeni a nediskriminace. Zadavatel je toho
nazoru, 7e pokud by u nabidky Uchazege - stéZovatele nepfijal zavér o skuteéném subjektu podavajicim
nabidku a nevylouéil nabidku Uchazeée ze zaddvaciho fizeni - fakticky by pfipustil, aby zaddvaci fizeni
utrpélo vadu v podobé nerovného zachazeni, netransparentnosti a zvyhodiiovani jednoho dodavatele
pied druhym bez védzného diivodu. Je jisté na misté, e Uchaze¢ poukazuje na skutecnost, Ze pfi podani
nabidky nikterak neporusil zakon a postupoval v souladu s platnymi ujednanimi ZVZ. Zadavatel ma za
to, 7e v tomto piipadé se Uchaze dopustil nepfipustného obchazeni zdkona

Zadavatel je piesvédeen, Ze pokud by takové obchdzeni zakona Uchazedi resp. spolecnosti
FOMEI a.s. umoznil, poskodil by princip rovného zachazeni a transparentnosti u ostatnich dodavatel(,
ktefi podali své nabidky.

Zadavatel samoziejmé respektuje zamér zakonodarce vytvofit moznost konkurenéniho
prostiedi pFi vefejnych zakazkach pro dodavatele, ktefi zaméstnavaji zdravotné postizené
zaméstnance a to v rozsahu, ktery umoZfiuje aplikovat ustanoveni § 101 odst. 4 ZVZ. Tohoto usta noveni
viak nesmi byt zneuZivéno tim zplsobem, Ze subjekt zaméstnavajici zdravotné postizené poskytne
svoji "identitu" jinému podnikatelskému subjektu a to presto, e zaméstnavatel zdravotné postiZzenych
osob nemd k plnéni veFejné zakdzky potfebné odborné a personalni zézemi, neni schopen sam, nebo
7 Vet &asti zakdzku realizovat. Zadavatel je presvédéen, Ze v tomto pfipadé (vzhledem ke vsem
okolnostem a informacim, které ziskal v zaddvacim fizeni) Uchaze¢ slouZzi pouze jinému
podnikatelskému subjektu k ziskéni neopravnéné vyhody v podobé sniZzeni nabidkové ceny o 15 %.
Zadavatel je toho néazoru, ze zékonnd ustanoveni je nutno vykladat v souladu s jejich zamyslenym
Gelem, tedy v daném pfipadé pomahat zaméstnavatelim pfi zaméstnavéni zdravotné postiZenych
osob. Rozhodné& véak nelze pfipustit zneuZivani ochrannych ustanoveni ZVZ ve prospéch subjektl,



kterym neni uréeno a to ani v pfipadé, Ze na takovym neopravnéném zvyhodnéni participuje
zaméstnavatel, ktery podminky pro ochranna opatreni spliiuje.

Ze shora uvedenych dGvodl tedy zadavatel na svém rozhodnuti o vylouéeni nabidky Uchazece
trvd a to i pfes upozornéni Uchazece na jeho pfipravenost podat podnét k pfezkoumadni postupu
zadavatele pfi jeho vylouceni. Zadavatel ma za to, Ze pfi posouzeni tohoto pfipadu ani spravni organ
povéreny kontrolou spravnosti postupu vefejnych zadavateld pfi realizace vefejnych zakazek nebude
poskytovat Uchazedi ochranu prava, kterou ziskava obchazenim zakona.

Proti tomuto rozhodnuti zadavatele muze stéZovatel podat ndvrh na zahdjeni fizeni o
pfezkoumani Gkonu zadavatele u Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze a to do 10-ti kalendéfnich

dnl ode dne, v némi stéZovatel obdrzel toto rozhodnuti zadavatele. Soucasné je stéZovatel povinen
dorucit v téZe Ih(té stejnopis navrhu zadavateli. :

V Olomouci dne 11. kvétna 2015

Mgr. Jiti Zemanek, predseda predstavenstva
Nemocnice Olomouckého kraje, «.. /

Jeremenkova 1191/40a, 779 00 Olomouc
IC: 268 73 346, DIC: CZ26873346
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MUDr. Pavel Holik, mistopfedseda predstavenstva
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